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从２０ １ ９年养老金调整看美国社会保障制度
■ 刘 菲

美国社会保障 署于２０ １ ８年 １ ０月 １ １ 日宣布 ， ２ ０ １ ９年养老退休金

将增加 ２ ． ８％。 除此之外 ， 基于平均工资的变化 ， 就业人 员的工

薪税缴纳的 收入上限也将上调 ，
获得社会保障信用积分的收人

要求也将提高
。 已经领取养老金并仍在工作 的受益人 ２０ １ ９年会

减少养老金扣减 ，
从而获得更多收入 。 对高收入者来说 ，

将上

调社会保障收入的 上限 。 这些基于平均工资变化做出 的政策调

整将于 ２０ １ ９年 １ 月 生效 。 本文 旨 在通过梳理这些变化 ， 来分析美

国 社会保障制 度的 特点和动 向 ， 并思考我们可 以学习借鉴的经

验和作法 。

下年度养老金根据生活成本调整指数调整

生活成本调整指数与劳工部统计的消费者指数挂 钩 ，
美 国

社会保 障署根据生 活成本调整指数对下年度发放的养老金进行调

整 。 ２ ０ １ ８年 １ ０月 １ １ 日
， 美 国社会保障署宣布 ， 根据生活成本调整

指数
，

６ ７００万社会保障 （ 即老年 、 遗属 、 残疾保险 ） 和补充保障

受益人２ ０ １ ９年退休金收入将增长 ２ ． ８％ ， 其中 包括８ ００万补充保障

受益人和 ６２００万社保受益人 （ 部分受益人 同时领取社保金和补充

保障金 ） 。

１ ９７ ２年 ，
美国国会在社会保障补充备忘录 中规定 了生活成本

调整指数的相 关条款 ， 自 １ ９７５年开始施行 。 具体来看 ， 为避免养

老金受通货膨胀侵蚀 ， 根据上年第三季度到现年第三季度的消 费

者物价指数变化 ， 生成生 活成本调整指数 ， 自动调节下
一

年养老

金发放的数额 。
１ ９ ７ ５年之 前 ， 提高养老金只能靠国会进行特殊立

法来实现 。
１ ９ ７５年之后 ， 生活成本调整指 数可 以反映通货膨胀的

水平 ， 养老金也相应地进行调整 （见图 １ ） 。

从２ ０ １ ９年 １月起
，
按照２ ． ８％的生活成本调节指 数 ， 预计退休

人员的 平均收入将从２０ １ ８年的 １ ４２２美元到增加到 １ ４ ６ １美元 。 需要

说明 的是 ，
２０ １９年 的医疗保险保费变化还没有发布 ， 而这是影响

养老金生活成本调整 的重要因素 。 举例 来说 ，
如果退休金每月 增

加 ６０美元 ， 而 医疗保险保费增加 ５０美元 ， 实际增加的收人就只有

１ ０美元。

工薪税纳税收入上限上调 ． 社会保障供款增加

根据联邦保险贡献法案 （Ｆ ＩＣＡ ） ， 雇员和雇主都要按 照
一

定 比率缴纳社保 、 医保工薪税 ， 以满足国家社会保障 、 养老和公

共医疗项 目 之需
。
美国于 １ ９ ３５年建立社会养老保 障体系 ， 自 １ ９３ ７
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资料来源 ： 美国社会保陣署

图 １ 生活成本调整指数变 化情况

表 １１ ９９０？ ２０ １ ９年美 国社保工薪税率 （％ ）

养老 ？ 遗属 （
０ＡＳ 丨

） 残疾 （
Ｄ Ｉ ） 合计 （

０ＡＳＤ 丨

）

雇员工 薪税缴纳 ５ ．

０ １ ５ １
．

１ ８５ ６ ．

２

雇主工 薪税缴纳 ５
．

０ １ ５ １
．

１ ８５ ６
．

２

自雇工薪税缴纳 １ ０
．

０３０ ２
．

３７０ １ ２
． ４

资料来源 ： 美国社会保障署

表２２０ １ ５ ？ ２０ １ ９年美 国社保工薪税缴纳收入上限 （万美元 ）

年份 收入上限

２０ １ ５ １ １
．

８５

２０ １ ６ １ １
．

８ ５

２０ １ ７ １ ２
．

７ ２

２０ １ ８ １ ２
．

８４

２０ １ ９ １ ３
．

２９

资料来源 ： 美国社会保障署

１ ０８
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年起
，
社保工薪税作为联邦税征收 。 １ ９３ ７至 １ ９４９年 间 ， 雇主和

雇 员分别缴纳 １％的社保工薪税 。 １
９ ９０年至今 ， 雇主和雇 员分别

缴纳 ６ ． ２％的社保工薪税 （见表 １ ） 。 此外 ， 雇主和雇 员还要分别

缴纳 １
． ４５％的医保工薪税。 需要说明的是 ，

２０ １ １ 年 、
２０ １ ２年 ， 受

金融危机的影 响
，
雇主和雇 员社保工薪税税率下调 １ 个百分点至

５ ． ２％ 。

目 前 ， 雇主和雇 员各 自缴纳 ６ ． ２％的社保工薪税 ， 但有
一

个

税基上限 ， 称为社保工薪税缴纳收入上限 。
２ ０ １ ９年 ， 社保工薪税

缴纳的收人上限将增加 ４５００美元 ， 从 目前 的 １ ２ ． ８４万美元上涨到

１ ３ ． ２９万美元 。 也就是说 ，
２０ １ ９年 ， 超过 １ ３

． ２ ９万美元的收人不需

缴纳社保税 （见表 ２
） 。 对雇员征收的社保工薪税上限也相应地

从２ ０ １ ８年的 ７９ ６０ ． ８美元上涨到２０ １ ９年的 ８２ ３９ ． ８美元 。

获得社会保障信用积分的标准提高

在美 国 ，
对大多数人来说 ， 需要赚取４０个社会保障信用积

分
， 才能获得养老保障资格和养老金 。 按照规定 ，

一

年最高只能

获得４个信用 积分 。 也就是说需要工作 １
０年才 能满足领取养老金

条件 。 期间 中断或变更工作都不受限制 ， 社会保障信用积分可 以

接续和 累积 。 ２０ １ ９年需要 １ ３６０美元来获得 １个信 用积分 ， 比２０ １ ８

年 的 １ ３２０美元上调 了 

４０美元。 也就是说 ， 在 ２０ １ ９年需要至少挣到

５４４０美元来赚取４个信用积分 。

利用 收入测试限额调整养老金发放额

美 国社会保障还利用收人测试限额 来对养老金的发放额进行

调整 。 收人测试限额影响的是从 ６２岁初始申请养老金到 ６６
、

６７岁

充分退休全额领取养老金的 人群 。 在美国 ， 人 们可以 自 由选择领

取养老金的时间 ， 从６２岁 到７ ０岁 不等
，
不同的 申领年龄对应的是

不同的养老金领取 比例和金额 。 此外 ， 美国社保署还用收人测试

限额对
？

有额外收人的 ６２岁 到 ６６ 、
６７岁申领人扣减养老金 。

如果进人 ６２岁 ，
已经 申 领养 老金但还没有达到充分退休年

龄 ， 收人测试限额的调整能让其获得更多收人而不影响退休金收

人 。 ２０ １ ９年的退休收人限额有所上涨 ， 从２０ １ ８年的 １ ７ ０４０美元上

涨 到 １ ７６４０美元 ， 如 果 已 申领养老金 并在 ２０ １ ９年 以后达到 充分退

休年龄 ，
且有额外收人 ， 对于超过限额 １

７６４０美元以上的 部分 ，

每 ２美元的额外收人将有 １ 美元的退休金收人被扣 留 。 如果在２０ １
９

年达到 充分退休年龄
，
在生 日 月 份之前 ，

对于超过年限额 ４６９２０

美元的部分 ， 每 ３美元的额外收人将有 １美元的退休金收入被扣 留

（见表３ ） 。 这些对已经达到 完全退休年 龄的 人员不再适用 。 这

表 ３２０ １ ９年社会保障收入测试限额变化

２０啤 ２０ １ ９年

２〇 １ ９年后达到充分退休年龄 ￥ １ ７０４０／年 （
￥ １４２０

每月 ） ￥ １ ７６４０／年 （￥ １ ４７０
每月 ｝

２０ １ ９年内达到充分退休年龄 ￥４５３６０／年 （
￥３７８０

每月 ） ￥４６９２０／年 ｛￥３９ １０
每月 ）

资料来源 ： 美国社会保障署

些被扣留 的退休金在达到 完全退休年龄之后仍会全额发放 。

社保养老金收入上 限的变动机制

受到工薪税纳税收人上 限的影响 ， 每年的社保养老金收益也

有额度限制 。 ２０ １ ９年
，
达到 完全退休年龄的人员最多可 以每月 申

领社保金 ２８ ６ １美元 ， 当然如果选择延期 申领 ， 还可以获得更高退

休金 。 如 果在２０ １ ９年 ６６岁
，
达到 完全退休年龄 ， 但决定到２０２ ３年

７〇岁 时再领取退休金 ， 退休收益将为 ３７ ７６ ． ５２美元加上从现在到

那时的生 活成本调整增 加部分。 对大多数美国人 来说 ， 领取退休

金的最早年龄是 ６２岁 ， 可以领取退休收人的７ ５％
， 而要领取全额

养老金则要等到 ６６ 、 ６７岁
。

总部位于内布拉斯加州奥马哈市的经纪公司ＴＤＡｍｅ ｒ
ｉ
ｔｒａｄｅ

的调査显示 ， ７２％的美国成年 人不相信社 会保障能提供足够的退

休金来满足退休支出 。 毫无疑问 ， 社会保 障在退休养老方面发挥

了重要作用 ， 但是没有额外收人 、
仅靠退休金的生活状态所引起

的担优
，
却是值得关注 的现实 。 美国退休家庭年均支 出 是 ４６０００

美元 ， 而 人均养老金收人是每 月 １
４００美元 ，

年收人低于 １ ７０００美

元。 美国社会保 障养老金的替代率为４０％
， 大多数退休人员需要

两倍的养老金才能过上 比较舒适的生活 ， 应付健康保险、 衣 食住

行等多方面的需要 。 因 此 ，

４０ １
（
Ｋ ）和个人退休账 户成为社会保障

养老金的必要 丰 卜充 ， 雇 主和雇 员可 以享受 到延迟纳税的优惠和便

利 。 ５０岁 以下
，
每年投 资４ ０ １ （ Ｋ

）的 最高上限为 １ ８５ ００美元 ， 而 ５０

岁 或以上
，

上限可 以提高到 ２４５００美元。 如果没有 ４０ １
（Ｋ ）账户 ，

５０岁 以下每年最高可以投资个人投 资账户 ５ ５００美元 ， ５０岁或 以上

可以投资 ６５ ００美元 。 ？

（作者单位 ： 中 国社会科学院金 融研究所 ）
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