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绿色金融推动

绿色技术创新的国际比较及借鉴
■ 安国俊

Ｈｎ＾ｖａｔｉｏｎ

日 前 ，
如何构建市场化 的绿色技术创新体系 引 发了各方 关

注。 十九大报告对
“

发展绿色金融 ， 推进绿色发展 ， 构建市场化

导向的绿色技术创新体系
”

指明了方 向 。 应该说 ， 绿色技术创新

是绿色发展的基石 ， 而资金瓶颈是绿色技术发展的
一

大挑战 。 借

鉴国 际经验 ， 应发挥绿色金融体系 的作用 ， 引 导和激励更多社会

资金投资于环保 、
节能 、 清洁能源 、 清洁交通等绿色产业和技

术研发 ， 通过政策创新 、 管理创新 、 产品创新 、 市场创新开放并

举 ， 为市场化的 绿色技术创新体系 带来可持续发展的 重要推动

力 。

国 际经验

从绿色金融体系的 国际经验来看 ， ２０ １ ２年 １ ０月 成立的英国绿

色投资银行 （
Ｇ

Ｉ
Ｂ

） 是世界上第
一

家专 门致力于为绿色低碳项 目

融资的投资银行 ， 它的作用 是解决基础设施融资中市场缺失 的

问题 ， 鼓励更多的社会资本投资于存在市场失效的绿色环保项 目

领域 ， 作为绿色投资市场 的
“

催化剂
”

和 补充者 ，
通过调动私人

资本来加快向绿色经济的转型 。

英国绿色投资银行成立以来发展迅速
， 通过 １ ８亿英镑 的直接

投资撬动了总共６０亿英镑的私人资金投入到绿色经济领域 。 与
一

般的投资银行不同
，
绿色投资风险是Ｇ Ｉ Ｂ最主要的风险之

一

，
主

要衡量其投资的绿色环保指标 ， 是否符合可持续性的绿色发展原

则
，
这方面也值得我们重点关注 。

为实现环境可持续发展
，
欧盟委员会于 ２０ ０８ 年创办全球能

效和可再生能源基金 。 ＧＥ ＥＲＥＦ 具有母基金的结构
，
它向 中小

型项 目开发者和企业提供股权投资 。 基金釆取 ＰＰＰ 组织架构形

式 ， 由 公共部门出资 ， 促进私营部门投向子基金和项 目 ，
包括新

兴市场 中 的可再生能源和能效项 目 、 绿色基础设施项 目 ，
从而有

效发挥母基金的投资杠杆效应 。

南非绿色基金作为南非国家绿色引导基金 ，
现 由南非开发银

行管理 ， 旨在通过支持绿色倡议
，
帮助南非向低碳 、 高效资源利

用和适应气候变化的 发展道路过渡 。 南非绿色基金主要为绿色城

镇 、 低碳经济 、 环境和 自然资源管理三类融资窗 口提供资金。 这

三个窗 口可以反映南非国 家政策的优先事项 ，
推动农村发展的以
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生态系统 为基础的适应气候变化的干预措施 ， 帮助私营企业消减

环境污染和 资源消耗 ， 消除经济增长对 自 然资源的影响 ，
以实现

符合国家气候变化政策的低碳增长轨迹 。

作为一项应对发展性金融与气候融资迫切投资需求的可靠选

择
，
各国 政府还建立战略投资基金 以支持国内 资本市场 。 特别

是在新兴市场与发展中经济体 ， 战略投资基金作为私人投资者在

基础设施公私合作项 目基金 ，
例如亚洲基础设施基金 （ ２ ０ １０年 ）

和非洲可再生能源基金 （
２ ０ １ ４年 ） ， 以及 中小型企业基金等国 内

项 目 的投资者 ，
例如 以色列和 巴西战略投资基金可 以持少数股权

以有限合伙人身份投资混合私募股权和风险投资基金 ， 有效解决

创新性中小企业融资难的 问题 。

从财税政策上看 ， 不同的 国家对申请绿色发展基金的企业给

以优惠
，
例如纽约周 能源研究与开发署对于 申请清洁能源基金企

业 ， 根据能源利用绩效安排补助发放 ； 泰国合同能源管理基金为

合格的 中小企业提供低成本的设备租赁和商业银行贷款担保等 ；

荷兰政府推进的绿色基金计划 ，
对绿色基金投资者仅正式 １ ． ２％

的 资本收益税和 １
． ３％的所得税

；
韩国政府对投资绿色产业超过

６０％的产业投资基金给予分红收入免税等优惠政策 。

从国际 经验来看 ， 绿色债券 功不可没 ， 如
“

欧洲 ２０２ ０项 目

债券
”

计划 ， 旨在为能源、 交通 、 信息和通信网络建设融资的债

券 由 项 目 的负 责公司承担发行责任 ， 并 由 欧盟和欧洲投资银行通

过担保的方式提高信用级别
，
以吸引更多的机构投资者 。 此外 ，

在金融产品创新和服务方面 ， 绿色银行能够提供信用 增级 、 贷款

损失准备 、 贷款担保和贷款捆绑等金融产品 。 对于期 限较长的项

目 ， 主要釆用直接投 资 或者通过高级 、 夹层 、 次级债券 向项 目 组

合投资的方式 ，
并确保每个交易都能达到 绿色银行要求的信用 标

准和投资标准 。

政策建议

近年来 ， 中国绿色金融体系在各方推动下呈现快速发展的趋

势 ， 中 国 已经成为全球首个建立了比较完整的 绿色金融政策体系

的 爱
；

： 济体 ， 但尚须充分发挥绿色金融在构建绿色技术创新体系 中

的作用 。

积极推动绿色基金支持绿色技术创新的政策和投资落地 。 绿

色基金是绿色金融体系 中资金来源最广的融资方式 ， 包括但不限

于绿色产业基金 、 担保基金 、 碳基金 、 气候基金等 。 建议鼓励各

级地方政府以多 种形式发起或参与ＰＰＰ模式的绿色发展基金 ， 用

于雾霾治理 、 水环境治理 、 土壤治理 、 污染防治 、 清洁能源 、 资

源利用 效率和 循环利用 、 绿色交通 、 绿色建筑、 生态保护和气候

适应等领域 。 引导各类机构开展绿色投资 ， 提升绿 色投研体 系和

投资决策机 制 ， 鼓励金融机构开发绿色金融产品支持绿色技术创

新。

建 立绿色基金支持市场化绿色技术创新的相关政策框架 ， 有

效鼓励绿色Ｐ Ｅ／ＶＣ支持科技型中 小微企业 。 十九大报告对构建市

场化的绿色技术创新体系指 明 了重要方向 ，
应逐步建立以绿色企

业为主体 、 市场为导向 、 产融结合的技术创新体系 。 鼓励绿 色发

展基金 、 政府引导基金 、 国家新型产业创业引导基金 、 绿色技术

银行 、 国 家科技成果转化引导基金 、 民营企业引导基金等把绿色

技术创新作为重要的 支持领域
，
促进环保科技产业发展和成果转

化 ， 并建立相应的投资激励机制 ， 完善绿色基金投资绩效评价体

系和筛选指标体系 ，
为绿色发展 奠定技术创新的动 力 。

推动 绿色金融改革试验地 区与国家可持续发展议程创新示

范区在绿色技术创新方面的协调 。 目前 ，
地方政府参与绿色 金融

的积极性很高 ， 除了浙江、 江西 、 广东 、 贵州和新疆的部分地区

作为绿色金融改革创新试验区之 外 ， 包括河北 、 湖北、 山东 、 陝

西 、 江苏 、 福建等地已开始了绿 色金融的初步探索并积累 了
一

定

经验 。 建议今后与国 家可持续发展议程创新示范区 、 国家级经济

技术开发区 、 国 家级产业园区 的 发展有效衔接 ，
鼓励符合条件的

民间资本设立绿色银行 ， 绿色基金 ， 支持绿色信贷和绿色融资租

赁项 目 ， 鼓励企业发行绿色债券 ， 鼓励试点的地方政府发行绿色

市政债券
， 推进绿色金融支持绿色技术创新的的落地 ， 以金融科

技 ＋绿色金融创新为城市绿色 低碳转型提供投融资路径 。

发挥绿 色金融体系在市场化绿色技术创新体系的驱动作用 。

推动政府 、 金融机构 、
企业

、 科研院所之间有效沟通 ， 使绿色金

融与绿色技术创新体系 有机结合。 注重外部激励和 内部动力机制

培育
，
让更多资金流向绿色技术研发领域 ，

有以下几个措施 ：

一

是完善绿色金融支持绿色技术创新制度框架 ， 二是健全金融支持

绿色技术创新的管理机制 ，
三是建立绿 色技 术创新激励机制 ， 四

是建立金融支持绿色技术创新的风险防范机制 。

建立服务绿色技术创新的 多层次资本市场体系和融资机 制 。

支 持符合条件的绿色技术企业在主板 、 中小板 、 创业板 以及新

三板等上市和挂牌融资 ， 规范发展区域性股权市场 ， 大力 发展创

业投资 、
天使投 资 。 重点支持新

一

代信息技术 、 高端装备 、 新材

料 、 新能源 、 节能环保以及生物 医药等高新技术产业和战略性新

兴产业。 ？

（ 作者单位 ： 中 国社会科学院金融研究所 、

中 国金融学会绿色金融专业委员会 ）
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